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一核多元共治 打造乡村治理江阴样板 

万小溪 

江苏省江阴市农业农村局 

作为全国乡村治理体系建设首批试点单位，2019 年以来，江苏省江阴市以乡村治理“十大工程”为抓手，落实无锡市乡村

善治“五力提升”“六一并举”工作要求，深入推进以党建引领为核心的多元共治模式，为走中国特色社会主义乡村善治之路

探索打造江阴样板。“1+10+N”党员联户工程获评 2019 年度全国城市基层党建优秀案例，矛盾纠纷化解经验做法获评 2020 年

全国“创新社会治理优秀案例”，“三务公开户户通”工程在无锡全市推广，村级医疗互助“福村宝”获评脱贫攻坚组织创新

奖。徐霞客镇“1+4”乡镇治理机制写进 2020 年江苏省委一号文件，澄江街道市民文明程度积分管理平台用“小积分”引领“大

文明”。涌现出一批以璜土村新型农村治理模式、山泉村“民主促民生”模式、璜塘村“三治融合”模式为代表的优秀典型，

2020 年创成全国“民主法治示范村（社）”3个，省级“民主法治示范村（社）”133 个。 

坚持党建核心，筑牢乡村治理“坚强堡垒”。全面贯彻新时代党的建设总要求，坚持党建引领铸魂，把准“三治融合”方

向，深入推进全国乡村治理体系建设。一是加强领导激发动力。成立了由市委书记任组长的江阴市乡村治理体系建设试点工作

领导小组，建立完善试点示范工作机制、推进机制、督查机制，将试点工作推进进展及成效列入对市级有关部门年度高质量考

核，确保试点工作落地见效。二是党员示范凝聚合力。开展“1+10+N”党员联户工程，即 1名先锋党员联系10名左右党员及若

干户群众，通过“每户记好一本民情日记、每周开展一次群众接待、每月开展一次志愿活动、每季征集一次意见建议”党员联

户“四个一”活动，突出示范带动，加强基层治理。此工程入选全国城市基层党建创新案例，并在无锡全市推广。三是头雁领

航释放活力。开展村（社区）党组织“领头雁”工程，出台《关于推行村党组织书记县乡共同管理的实施方案》，推行村书记“专

职五级”管理试点办法。建立调整社保基数、缴纳企业年金、选任事业岗位等“三项机制”，构建村（社区）书记保障激励制

度体系，切实提升村（社区）书记干事创业热情。 

坚持平台优化，夯实乡村治理“运行基础”。坚持法治护航铸本，将涉农工作纳入法治化轨道，全面形成办事依法、遇事

找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的浓厚氛围。一是基层治理网格化。着力实施网格化社会治理工程，以人均管理 300 户或

1500 人为基本标准科学规划网格，全市共调整划分出 17个一级网格、269个二级网格、1288个三级网格，实现了网格划分全覆

盖。加强“网格+党建”“网格+警格”“网格+综合执法”建设，全市 2000 余名警务力量，300 余名法官、检察官、律师对接基

层，融入网格，切实提升乡村依法治理能力。二是政务服务便捷化。复制推广徐霞客镇“1+4”模式，全面实施相对集中许可权，

建立市镇村“三级联动”政务审批服务体系，开展“网上办、集中批、联合审、区域评、代办制、不见面”，真正把繁杂留给

系统，把简单带给群众。三是矛盾调处多元化。着力实施乡村矛盾纠纷多元化解机制工程，整合行政、司法、社会资源，市级

成立“一站式矛盾纠纷多元化解中心”统筹谋划全局工作，开展村（社区）干部走进基层法庭、基层法官走进村（社区）的“双

走进”活动，加强专业性人民调委会、专业性行政调解组织、专业性审判团队建设，建立组织保障、多元联动、考核激励、经

费保障机制，凝聚各方合力，最大限度把矛盾问题解决在市内。 

坚持民有民管，激活乡村治理“内生动力”。坚持深化自治铸基，健全村民自治的体制机制，激发共建共享的动力活力。

一是“三资”监管汇民意。推行村社分离试点，保障村民财产权，46 个试点村完成改革任务，实现了“机构职能、人员选举、

财务核算、议事决策、资产管理”五分开。打造“三务公开户户通”平台，满足农民知情权，通过有线电视可实时查看村级党

务、村务、财务 21个大类 45个项目内容，该做法在无锡全市推广。250个集体经济组织全面实施资金支付 E银通，实现无现金

支付控制，规范银行开户、用款审批和预警预防机制，实现对村级资金管理的实时、动态和精准监督。贯彻落实《关于加强和
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规范村务监督委员会工作的意见》，208 个村全部建立健全村务监督委员会，对村务决策、村级工程建设项目等涉及村民利益的

事项进行全流程监督。二是医疗互助减民负。采取“村民自愿出一点、村集体扶持一点、社会各界资助一点”的方式，助力城

乡医疗保障，降低村民因病致贫、因病返贫发生率。2020 年，全市有 23.5 万人次享受补助，累计发放补助资金 1.42 亿元，村

民医疗负担平均减轻 27.36%，其中困难群体医疗负担平均减轻 37.44%。三是议事协商解民忧。积极融合履职党支部、委员工作

室、协商议事室、社情民意联系点，形成了“四合一”“有事好商量”协商议事工作模式，把中央和省市委重大决策部署宣传

贯彻下去，把群众的愿望和诉求收集反映上来，把涉及基层群众利益的事情广泛商量出来，极大地提高了政协民主协商议事工

作实效。累计开展 352次协商议事活动，推动解决各类发展和民生问题 247件，落实率 90%以上，青阳镇“优化工业集中区土地

利用规划”、月城镇“团结河环境整治提升”入选全省典型案例。 

坚持文化兴村，传承乡村治理“新风正气”。坚持以德铸魂、以文化心，夯实乡村法治和自治的道德根基。一是文明实践

涵正气。巩固深化文明城市创建成果，深入推动乡风文明建设。紧抓全国新时代文明实践中心建设试点城市机遇，统筹推进新

时代文明实践中心建设。截至目前，全市已建成新时代文明实践所 19个、站 267 个、点 514个。完善了 1个总队、19支所支队、

25支特色支队、267 支队和 1400 余团队的新时代文明实践志愿服务网络。志愿江苏·江阴平台目前共有注册志愿者 361408 名，

注册志愿服务组织 1435个。2020 年累计审核登记文明实践活动 19038个，累计记录服务时长近 10万小时，吸引志愿者27万余

人（次），受益群众超 60万人（次）。二是村规民约树新风。对全市 90%的《村规民约》《村民公约》《自治章程》进行法制审查，

建立村务公开制，让农民享有知情权；建立村民议事制，让农民享有决策权；建立民主理财制，让农民享有管理权；建立民主

监督制，让农民享有监督权。制定下发《江阴市关于做好村规民约和居民公约工作的指导意见》，通过村民议事会、乡贤理事会、

爱心基金会等乡村治理组织，构建其参与、决策乡村公共事务的治理机制，推进社区、社区组织、社会工作者“三社联动”，

强化共治共享，激发自治活力。三是道德宣教感党恩。充分用好道德讲堂、实境课堂、党员微学堂等平台载体，发挥党员干部、

百姓名嘴等群体作用，深入开展“听党话、感党恩、跟党走”宣讲活动，传承江阴精神、炎黄风尚，有力推动社会主义核心价

值观进村入户、落地生根，涌现全国道德模范 3人、中国好人11人。 


